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Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

Fiscalizada por: UR-11 — DSF-II.

Fiscalizagédo atual: UR-11 — DSF-I.

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DE PREFEITURA
MUNICIPAL - OBSERVANCIA DOS ASPECTOS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS MAIS RELEVANTES — FALHAS
APONTADAS PELA FISCALIZACAO. IRREGULARIDADES QUE
NAO POSSUEM FORCA PARA COMPROMETER A MATERIA.
EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL A APROVAGCAO DAS
CONTAS EM EXAME.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da Prefeitura Municipal

de Jales, relativas ao exercicio de 2017.

A Unidade Regional de Fernandépolis — UR-11, responsavel pelo
exame in loco, elaborou o Relatério constante no evento 45.2, apontando o que

segue:

CONTROLE INTERNO - os relatérios produzidos ndo abordaram ocorréncias
relevantes que foram verificadas pela Fiscalizacdo desta E. Corte, o que

desatende ao disposto nos artigos 31 e 74, 8 1°, da Constituicdo Federal.

IEG-M - |-PLANEJAMENTO - indice “C” (“baixo nivel de adequacao’);
detectadas diversas deficiéncias no setor de planejamento, o que resultou em
alteracbes orcamentarias significativas, conforme item A.2 do Relatério de
Fiscalizacé&o.

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - alteragdes orcamentarias
representaram 30% da despesa inicialmente fixada, denotando insuficiente
planejamento orcamentario.

RESULTADO FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL -
resultado financeiro deficitario (R$ 2.593.750,11).
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DIVIDA DE CURTO PRAZO - auséncia de recursos disponiveis para o total
pagamento de suas dividas de curto prazo.

DIVIDA DE LONGO PRAZO - apurado aumento de 9,92% em relacdo ao
exercicio anterior.

DESPESA DE PESSOAL - foram realizadas inclusdes correspondentes a
gastos com a terceirizacdo de servicos médicos (atividade-fim), em substituicdo
de servidores.

DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS - apuradas
impropriedades no quadro de pessoal relativas as informagfes equivocadas
sobre criagao/extingdo de cargos, bem como sobre as admissdes realizadas no
decorrer do exercicio, refletindo nas quantidades dos cargos; ocorréncia de
nomeacOes para cargos em comissdo em desatendimento a dispositivos
constitucionais e as obrigacbes firmadas em Termo de Ajustamento de
Conduta, celebrado com o Ministério Publico Estadual em 2015; indevido
pagamento de beneficio a titulo de 14° salario (gratificacdo de aniversario), por
nao atender ao interesse publico e em dissonancia com a jurisprudéncia do E.
TJSP e desta E. Corte de Contas; acumulo de férias vencidas superiores ao
limite legal permitido; inviabilidade na apuracao dos periodos de licenga prémio
dos servidores.

IEG-M - I-FISCAL - indice B (“efetiva”); os incentivos fiscais concedidos nao
sdo permanentemente avaliados quanto a eficacia e ao alcance do retorno e
dos resultados esperados; as leis municipais ndo prevéem a revisdo periodica
obrigatéria da planta genérica de valores, sendo a Ultima atualizagéo realizada
em 2008; necessidade de implementacéo do Plano de Reestruturagdo para o
setor de Auditoria Fiscal Tributaria.

DIVIDA ATIVA — apurada diferenca entre o saldo final registrado contabilmente
e 0 constante na Divisdo de Tributacdo, que posteriormente passaram por
ajustes contabeis ndo devidamente demonstrados para coincidirem os valores
constantes dos balan¢cos com o da tributagcéo; ex-agentes politicos inscritos em

divida ativa.
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FISCALIZACAO ORDENADA - FROTA DE VEICULOS - auséncia de sistema
informatizado para registrar os dados necessarios ao controle da frota; o
cadastro de servidores autorizados a conduzir os veiculos ndo esta atualizado.

FISCALIZACAO ORDENADA — ALMOXARIFADO - espaco fisico insuficiente
e ndo h4 prateleiras na quantidade necesséria para o armazenamento dos
materiais; auséncia de AVCB.

APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL - ENSINO
— aplicacdo de 99,16% do FUNDEB recebido, sem demonstracdo de aplicacéo
da parcela diferida em 2018, em desatendimento ao disposto no artigo 21, § 2°,
da Lei Federal n°® 11.494/2007.

IEG-M - I-EDUC - indice “C”(baixo nivel de adequacéo); diversas falhas
verificadas no setor, destacando: o Municipio ndo elaborou o Plano Municipal
de Educacéo; inexisténcia de programa de inibicdo ao absenteismo de
professores em sala de aula; ndo foi realizado estudo para levantar o nimero
de criancas que necessitavam de pré-escola e dos anos iniciais do ensino
fundametal; déficit de vagas em creche; nem todas as escolas da rede
municipal possuem biblioteca, sala de leitura, laboratérios ou sala de
informatica; todas as unidades escolares necessitam de reparos em sua
estrutura; apenas 04 (quatro) dos 17 (dezessete) estabelecimentos de ensino
da rede publica municipal possuiam AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros); o municipio possui mais de 10% do quadro de professores de
creche e dos anos iniciais do ensino fundamental com contratacdo temporaria;
0 Conselho Municipal de Educacéo néo é atuante.

IEG-M — I-SAUDE - indice B (efetiva) - varias falhas descritas no setor,
destacando: nao foi estruturado o componente municipal do Sistema Nacional
de Auditoria, bem como néo foi implantado o Sistema Nacional de Gestéo da
Assisténcia Farmacéutica; inexisténcia de controle de resolutividade dos
atendimentos dos pacientes e de gestdo de estoque informatizada dos
materiais/insumos e medicamentos; os médicos ndo cumprem, integralmente,
sua jornada de trabalho; auséncia de providéncias efetivas objetivando a

rescisdo de contratos de terceirizacdo de servicos médicos, com comprovada
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inexecucdo contratual e consequente dano ao erdrio e a populacdo nao
atendida.

IEG-M - I-AMB - indice B (efetiva) — o Municipio ndo possui Plano Municipal
de Saneamento Basico; nos aterros municipais, animais domeésticos e/ou
silvestres convivem com os residuos, infringindo a Lei n°® 12.305/10 (art. 48,
inciso Il); e outras falhas listadas no item E.1 do Relatério de Fiscalizagéo.
IEG-M — I-CIDADE - indice C + (em fase de adequacédo) — auséncia de Plano
de Contingéncia de Defesa Civil; inexisténcia de levantamento para
identificag8o de risco para intervencdes do Poder Publico; nem todas as vias
publicas pavimentadas estdo devidamente sinalizadas de forma a garantir as
condicbes adequadas de seguranca na circulacdo; e demais impropriedades
descritas no item F.1 do Relatdrio de Fiscalizacao.

LElI DE ACESSO A INFORMA(;AO E LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL -0
artigo 48 da LRF néo é integralmente cumprido.

IEG-M - I-GOV TI - indice C+ (em fase de adequacédo) — o Sistema de
Controle Interno ndo faz uso dos alertas do Sistema AUDESP; inexisténcia de
quadro com funcionarios da area de tecnologoia da informacgéo; auséncia de
definicdo das competéncias para as atividades de seus servidores de TI, bem
como ndo disponibilizacdo de programas de capacitacdo e atualizacdo; a
Prefeitura ndo possui Plano Diretor de Tecnologia da Informacéo; os dados e
documentos relativos a editais dos processos licitatérios ndo séo divulgados na
Internet; os dados relativos a transparéncia na gestdo fiscal ndo sao
integralmente divulgados na pagina eletrénica do Municipio.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDAGOES DO
TRIBUNAL — inobservancia as Recomendacdes desta E. Corte.

Houve regular notificacdo dos interessados (evento 49), com

apresentacao de defesa juntada no evento 66.

A Assessoria Técnica Célculo concluiu, ap6s analise da defesa
apresentada, que o Municipio cumpriu o artigo 212 da Constituicdo Federal,
aplicando no ensino o equivalente a 30,71% das receitas resultantes de

impostos, bem como houve integral aplicagdo dos recursos recebido do
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FUNDEB, com investimento de 86,72% do referido montante na remuneragao

dos profissionais do magistério.

Sob o enfoque econdmico-financeiro, a Assessoria Técnica
ponderou que os resultados contabeis obtidos pela municipalidade nao
prejudicaram o equilibrio das contas, tendo em vista que o déficit financeiro
apresentou uma reducdo em relacdo ao exercicio anterior e correspondeu a
menos de um més de arrecadacdo da receita corrente liquida. Concluiu que
nao encontrou Obices a serem apontados, quanto aos resultados orgcamentario,

financeiro, contabil e patrimonial.

Sua Congénere, no aspecto juridico, manifestou-se pela emisséo
de parecer favoravel para as contas do exercicio em apreco, tendo em vista
gque a municipalidade atendeu aos indices constitucionais de aplicacdo na
educacdo e saude, bem como atendeu a legislacao referente ao FUNDEB e
aos encargos sociais. Ponderou, ainda, que pelo exame das justificativas
encaminhadas na defesa é perceptivel que a administracdo municipal vem

empreendendo esforcos para se adequar aos regramentos de regéncia.

A Chefia de ATJ subscreveu as manifestacbes de suas
Assessorias no sentido da emissao de parecer favoravel a aprovacdo das
contas de 2017 da Prefeitura Municipal de Jales, acrescentando proposta de
recomendacao ao atual Chefe do Executivo para que: adote medidas eficazes
para melhorar os Indices de Eficiéncia da Gestdo Municipal — IEG-M,
especialmente aqueles indicadores que obtiveram conceito “C” e “C+7;
estabeleca limite para abertura para a abertura de créditos adicionais e
transferéncias, remanejamentos e transposi¢cdes, condicionado a inflacdo
projetada para o periodo, de acordo com os Comunicados SDG n° 29/10 e
35/15; promova o adequado equilibrio orcamentario e financeiro; regularize
e/ou ndo incida nas falhas apontadas no Relatério de Fiscalizagéo,

principalmente nos setores de Pessoal, Divida Ativa, Ensino e Saude.

O D. MPC opinou pela emisséo de parecer prévio desfavoravel,
pelos seguintes motivos: excessivo percentual de alteragcbes orcamentarias,
correspondente a 30% da despesa inicialmente fixada; ocorréncia de déficit

5
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financeiro reiterado nos ultimos 4 anos; baixo indice de liquidez imediata (0,90),
revelando falta de capacidade financeira para honrar os compromissos de curto
prazo; precaria gestdao dos recursos humanos da Prefeitura, com destaque
para os cargos em comissdo em desacordo com o artigo 37, inciso V, da CR e
existéncia de servidores com férias vencidas com mais de dois periodos
acumulados (reincidéncia); precaria gestdo da educacdo, com baixo retorno
qualitativo dos investimentos realizados no setor, com i-educ equivalente a
“‘C+”.

E o relatorio.

ATT
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As contas da Prefeitura Municipal de Jales, relativas ao

exercicio de 2017, apresentaram o0s seguintes resultados:

ITENS RESULTADOS

Ensino 30,71%
FUNDEB 100%
Magistério 86,72%
Pessoal 49,03%
Saude 26,36%
Execuc¢do Orcamentéaria Superavit 0,09%

Precatoérios Regular
Encargos Sociais Regular
Transferéncias ao Legislativo Regular

Consoante consta do Relatério Prisma 2017, o Municipio
alcangou média geral de resultado “C+”, considerado, portanto, “em fase de

adequacao” perante os critérios de avaliacdo do IEGM/TCESP.

O Poder Executivo Municipal observou aspectos relevantes no
exame das contas, tendo em vista o cumprimento dos mandamentos
constitucionais relativos as despesas com Ensino, Salde, Precatérios e
Transferéncia de Recursos a Camara Municipal.

Em relacdo ao FUNDEB, acolho os calculos realizados pela
Assessoria Técnica, no sentido de que houve integral aplicacdo, no exercicio
em apreco, dos recursos recebidos a esse titulo, sendo que 86,72% foram

destinados a valorizagdo do magisteério.
Os encargos sociais foram regularmente recolhidos.

A execucdo or¢camentaria do exercicio afigurou-se superavitaria
em 0,09% (R$ 104.983,63). A movimentacdo orcamentaria, apesar de ter
representado 30% da despesa inicialmente fixada, ndo comprometeu o
equilibrio das contas em apreco; entretanto, cabe recomendacédo para que
aprimore o planejamento orcamentério e limite as alteragbes ao percentual da

inflac@o prevista para o periodo.
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O déficit financeiro reduziu sensivelmente em 2017* e representou
menos de um més de arrecadacdo da receita corrente liquida. O resultado

econdmico foi positivo, influenciando de maneira salutar no saldo patrimonial.

Embora a Municipalidade de Jales apresente liquidez imediata de
0,9 (para cada um real de divida, hd 90 centavos para pagamento), observo
que houve uma melhora em relacdo aos exercicios anteriores (2016 = 0,70,
2015 =0,52 e 2014 = 0,70).

Assim, acolho as ponderacbes da Assessoria Técnica
Especializada, no sentido de que os resultados apresentados pela Prefeitura
Municipal de Jales ndo mostram uma posicdo de desequilibrio fiscal, ndo
havendo, portanto, Obices de natureza contabil que maculem a presente

prestacdo de contas.

Em relac@o as diversas falhas verificadas no setor de Recursos
Humanos da Prefeitura, acolho as justificativas apresentadas pela defesa, no
sentido que foram adotadas providéncias para corrigir as impropriedades
apontadas pela Fiscalizacdo. Entretanto, devera a Unidade Regional de
Fernandépolis verificar a efetivacdo das medidas anunciadas na proxima
inspecédo in loco. Cabe, ndo obstante, notificacdo ao D. Ministério Publico
Estadual sobre o possivel descumprimento do Termo de Ajustamento de
Conduta n°® 1.226/2014, conforme descrito pela Fiscalizacdo nas fls. 14/16 do

Relatério de evento 45.2.

Quanto a insuficiéncia de vagas na rede municipal de ensino (263
criancas em lista de espera para uma vaga em creche), a Unidade Regional de
Fernandopolis informou que duas novas unidades escolares foram finalizadas
em fevereiro de 2018 (com capacidade de 250 alunos no total) e que houve
reforma em outra EMEI (com capacidade de 80 alunos). Assim, devera a

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro (2.593.750,11) (4.347.257,57)| 40,34%
Econdmico 22.473.991,58 5.868.717,09 | 282,95%
Patrimonial 70.556.594,92 45.369.797,03 55,51%
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Fiscalizacdo competente verificar, na proxima inspecao in loco, se a demanda

por vagas em creche foi devidamente suprida.

Quanto as demais falhas apontadas no Relatério de Fiscalizacao,
considero que ndo possuem gravidade suficiente para macular as contas em
apreco; entretanto, demandam recomendac¢des ao Chefe do Poder Executivo
para adocdo de medidas corretivas de modo a evitar reincidéncia.

Em face de todo o exposto e acolhendo as manifestacdes de ATJ
(Econbmico-Financeira, Juridica e Chefia), voto pela emissdo de Parecer
Favoravel as contas da Prefeitura Municipal de Jales, relativas ao
exercicio de 2017, excetuados os atos pendentes de julgamento pelo

Tribunal.

Determino a expedicdo de oficio a Prefeitura Municipal,
recomendando que: dé maior eficiéncia ao Sistema de Controle Interno e
observe as disposi¢cBes constitucionais contidas nos artigos 31 e 74; limite as
alteracdes orcamentarias a taxa de inflacdo prevista para o periodo; adote
medidas eficazes para melhorar os indices de Eficiéncia da Gestdo Municipal —
IEG-M, especialmente aqueles indicadores que obtiveram conceito C — “Baixo
Nivel de Adequacao” e C+ “Em fase de Adequacgio”; adote providéncias para
revisdo de seu Quadro de Pessoal, especialmente em relacdo aos cargos em
comissao, de modo a observar as exigéncias contidas no artigo 37, incisos Il e
V, da Constituicao; corrija as diversas impropriedades apontadas no tocante as
areas da Saude e do Ensino, garantindo a qualidade dos servigos prestados a
populacdo; cumpra integralmente o disposto no artigo 48 da LRF, sobretudo
em relagdo aos dados afetos a transparéncia na gestdo fiscal, e dé

atendimento as recomendacdes desta Corte.

Determino a ciéncia ao D. Ministério Publico Estadual sobre o
possivel descumprimento do Termo de Ajustamento de Conduta n° 1.226/2014,

conforme descrito pela Fiscalizacdo nas fls. 14/16 do Relatorio de evento 45.2.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
232 Sessao Ordinaria da Segunda Camara, realizada no Auditério

"PROF. JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO”
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DECISAO DA SEGUNDA CAMARA
DATA DA SESSAO - 30-07-2019

Pelo voto dos Conselheiros Renato Martins Costa, Presidente e
Relator, e Dimas Ramalho e do Auditor Substituto de Conselheiro Antonio Carlos
dos Santos, a E. Camara decidiu emitir parecer favoravel a aprovagao das contas da
Prefeitura Municipal de Jales, relativas ao exercicio de 2017, excetuados os atos
pendentes de julgamento pelo Tribunal, com adverténcia e alerta a origem, devendo
a Fiscalizacdo competente verificar, na préxima inspegao “in loco”, se a demanda
por vagas em creche foi devidamente suprida.

Determinou, ainda, a expedicdo de oficio a Prefeitura Municipal, com
as recomendacdes constantes do voto do Relator, juntado aos autos.

Determinou, por fim, seja dada ciéncia ao D. Ministério Publico
Estadual sobre o possivel descumprimento do Termo de Ajustamento de Conduta n°
1.226/2014, conforme descrito pela Fiscalizacdo nas fls.14/16 do Relatério de evento
45.2.

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS RAFAEL NEUBERN
DEMARCHI COSTA

PREFEITURA MUNICIPAL: JALES
EXERCICIO: 2017

» Relatdrio e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1.
» Ao Cartorio do Relator para:
e redacdo do parecer.
» Vista ao Ministério Publico de Contas, no prazo regimental.
» Ao Cartorio do Relator para:
e publicacdo do parecer.
e oOficiar a origem, nos termos do voto do Relator.
e oficiar ao Ministério Publico Estadual, nos termos do voto do Relator.
> A Fiscalizacido competente para:
e cumprir o determinado no voto do Relator.
e 0s devidos fins, encaminhando cépia em midia digital do processo,
acompanhada de Oficio, a Camara Municipal

SDG-1, em 31 de julho de 2019

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/ESBP/ef/ra/mer/ms

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP- CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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